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คํานํา

องคการบริหารสวนตําบลจะรงั มีนโยบายตอตานการทุจริตทกุรปูแบบโดยกําหนดการบรหิาร
ความเสี่ยงดานการทุจรติ ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตทุี่ตองคนหา
ที่มา ของปญหาทีแทจรงิไดยากการประเมินเพื่อการบรกิารความเสี่ยงจงึจําเปนตองมีการวางแผนและ
แนวทางปฏิบัติ เพื่อปองกันการทุจรติ คือ ปองกันและแกไขปญหาการทุจรติภายในหนวยงานอยาง
เปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน ซึ่งเปนหนาท่ีรับผิดชอบของผูบริหารทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการ
พนักงานสวนตําบลและบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลจะรังทุกทานที่รวมตอตานการทุจริตทุก
รูปแบบ การสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริตโดยการประเมินควารมเสี่ยงในการทุจริตมาใชเปนเครื่องมือ
ในการปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการซึ่งไมถือวาเปนการเพิ่ม ภาระใหกับหนวยงานในการ
บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ทั้งนี้ไดดําเนินการสอดคลองกับคูมือ แนวทาง
การประเมินความเสี่ยงทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 ของสาํนักงาน ป.ป.ช. องคการบริหาร
สวนตําบลจะรัง ไดดําเนินการประเมินควารมเสี่ยงเพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
การ จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป

สํานักปลัด
องคการบริหารสวนตําบลจะรัง



การประเมินความเสี่ยง
ที่อาจเกิดการใหรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568
ขององคการบริหารสวนตําบลจะรัง

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน

การประเมนิความเสี่ยงดานการทุจรติการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทจุรติ ตลอดจนการสรางจิตสํานักและคานิยมในการตอตานการทุจรติใหบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการ
ทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนั้น การนําเครื่องมือการ
ประเมินคยวามเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับตนหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะ
ไมมีการทุจริตหรือ ในการณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็เปนความเสี่ยงหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี
โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็เปนความเสียหายที่นอยกวา
องคกรที่ไมมีเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งใน
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ
หรอื แนวทางในการบรหิารจดัการความเสี่ยงของการดาํเนนิงานที่อาจกอใหเกิดการทจุรติ ซึ่งมาตรการปองกัน
การ ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนนิงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป

มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการได
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ตลอดจการสรางจิตสําจักและคานิยมในการตอตานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการ
ตอตานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหบุคลกรขององคการ
บริหารสวนตําบลโนนคูณซึ่งถือเปนการปองกันการทุจริตภายในองคกรทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลกัประกันในระดับหนึ่งวาดาํเนินการขององคการบริหารสวนตําบลโนนคูณจะ
ไมมีการทุจริตหรือกรณีที่พาบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิด
ความเสียหายซึ่งก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือการประเมินความเสียงมาใช
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งมีไซการเพ่ิมภาระ
งาน แตอยางใด

สินบน (Briber) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ
การ ให หรอืการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจงูใจใหกระทํา หรอืไม
กระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ



องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือใหสามารถกาํหนดระดับความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญและจัดลําดบั ความสําคัญ

ของความเสี่ยง โดยเปนกระบวนการที่จะดําเนนิการหลังจากคนหาความเสี่ยงขององคกรแลวโดยการนํา ความ
เสี่ยงและปจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงมาดําเนินการวิเคราะหโอกาส ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และ
ประเมนิระดบัความเสี่ยงโดยอาศยัเกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ตลอดจนพจิารณาการควบคุมที่ มอียู และยงั
มีประโยชนในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยูอยางมากมายภายใตทรัพยากรขององคกรท่ีจํากัดไมวาจะเปน
เงินทุน เวลา วัสดุ อุปกรณ และบุคลากรขององคกร ทําใหไมสามารถที่จะจัดการกับทุกความเสี่ยงได ความ
เสี่ยงจะชวยทําใหองคกร ตัดสินใจ จดัการกับความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมและ ประเมินไดวาควรจะจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นๆ อยางไร ความเสี่ยงใดควรตองรีบดําเนินการบริหารจัดการกอนหลัง หรือความเสี่ยงใดที่
สามารถที่ จะยอมรับใหเกิดขึ้นได



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568
ของ องคการบริหารสวนตําบลจะรัง

………………………………………………………….

1 การระบุความเสี่ยง (เหตุการณความเสี่ยง) (Risk Identification)
การวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลจะรัง ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2568 องคการบริหารสวนตําบลจะรัง ไดดําเนินการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและ
ระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้
1.ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)
2.ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ
3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง
4.ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล

2.วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ

พฤติการณ เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับ
ระดบัความจําเปนของการเฝาระวงั และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความ
เส่ียงของการดําเนินงาน ท่ีกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลจะรังท่ีมีประสิทธิภาพ

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา

มีโอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว

Unknown

Factor

ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)



ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)
ที่ เหตุการณความเส่ียง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor
(เคยเกิดขึ้นแลว)

Unknown Factor
(ยังไมเคยเกิด)

1.ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการอนุมัติอนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558

1 ขั้นตอนหลัก การรับคํารอง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน การขออนุญาตกอสราง
ขั้นตอนยอยที่มีความเส่ียงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค

√

2 ขั้นตอนหลัก การสํารวจพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตกอสราง ขั้นตอนยอยที่ มีความ
เสี่ยงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใช ดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือ พวกพองการกีดกันหรือ
การสรางอุปสรรค

√

3 ขั้นตอนหลัก การใชดุลพินิจพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนยอยที่มีความเส่ียง
การทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใช ดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค

√



ที่ เหตุการณความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor

(เคยเกิดขึ้นแลว)

Unknown Factor

(ยังไมเคยเกิด)

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ

1 ขัน้ตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เ ก่ียวของกับการใช ดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวก พอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค

√

2 ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน
-การกําหนดอัตราคาประเมินภาษีท่ีไม
เหมาะสม อาจทําใหเจาของทรัพยสินมี ความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชําระ ภาษี โดย
อาจใชวิธีปลอมแปลงเอกสาร หลกัฐานเพื่อลด
คาประเมินภา ษี หรือ อาจ ใหสินบนแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อลด คาประเมินภาษี
-กระบวนการประเมินภาษีที่ไมโปรงใส และ
ตรวจสอบได อาจทาํใหเจาหนาที่มี ชองทางใน
การทุจริตไดงายข้ึน เชน การ
ปอนขอมูลทรัพยสินท่ีไมถูกตองลงใน
ระบบ หรืออาจใชระบบสารสนเทศเพื่อ
เขาถึงขอมูลสวนตัวของเจาของทรัพยสิน
เพื่อเรียกรับสินบน

√



ที่ เหตุการณความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor

(เคยเกิดขึ้นแลว)

Unknown Factor

(ยังไมเคยเกิด)

3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซื้อจัดจาง

1 ขั้ นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช ดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอื้อ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวก พอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค

√

2 ขั้ นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช ดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช อยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอื้อ ประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวก พอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค

√

4.ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล
1 ขั้นตอนหลัก การกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการปฏิบัติงาน ข้ันตอนยอยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต
-การกํ า หนดหลั ก เ กณฑ แ ละ วิ ธี ก า ร
ปฏิบัติงานที่ไมชัดเจน อาจทําใหเจาหนาที่
มีชองทางในการทุจริต เชน การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลก กับตําแหนง
งานหรือผลประโยชนอื่นๆ
-กระบวนการสรรหาและคัดเลือกพนักงาน
ที่ไมโปรงใส อาจทําให เจาหนาที่ใชอํานาจ
หนาที่ ในทางมิชอบ เพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับบุคคลหรือกลุม บุคคลใดกลุมบุคคล
หนึ่ง

√



ที่ เหตุการณความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know Factor

(เคยเกิดขึ้นแลว)

Unknown Factor

(ยังไมเคยเกิด)

2 ขัน้ตอนหลัก กระบวนการประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนยอยที่มีความเส่ียงการ
ทุจริต
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ที่
ไมมีประสิทธิภาพ อาจทําใหเจาหนาท่ี ใช
อํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดัน ให
พนักงานของตนไดรับการประเมินผล การ
ปฏิบัติงานที่ดี

√

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง
จากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริตออกตามรายสไีฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง

ความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช ความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได
สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร
มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิ ด หรืออยางสม่ําเสมอ
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ตามภารกิจหนวยงาน

องคการบริหารสวนตําบลจะรัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการสินบนของการดําเนินงานฯ
(1) ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาของทางราชการ พ.ศ.2558

หัวขอ/ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/ผลสําเร็จ

ตํ่า
มาก

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของ
กับการอนุญาต ตามพระรา
บัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ.2558

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
รื้อถอนและการ ควบคุมอาคาร ข้ันตอน
การรับคํารอง/ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

/ -แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อรับคํารองและตรวจ
เอกสารอยางนอย ๒ คน รวมกันตรวจสอบ
เ พ่ื อ ถ ว งดุ ล อํ านาจและลดโอกาส ท่ี
เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งจะทํา การทุจริต
-ประชาสัมพันธหลักเกณฑ/เอกสารที่ใช
ในการยื่นคํารองใหผูรบับริการทราบ

จํ านวน เรื่ อ ง ร อ ง เ รี ย น
เกี่ยวกับ การปฏิบัติหนา
การรับเอกสาร
ขออนุญาตกอสราง

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร
ขั้นตอน การสํารวจพื้นที่ที่ขออนุญาต
กอสราง

/ -มอบหมายใหเจาหนาที่ลงพ้ืนที่
ตรวจสอบทุกครั้งทั้งกอนและหลังการ
ขออนุญาต

จํานวนเรื่องรองเรียน
การสํารวจพื้นที่

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร
ขั้นตอน การใชดุลพินิจพิจารณา อนุมัติ
อนุญาต

/ -จัดทําคูมือแนวปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่
ในการพิจารณาออกใบอนุญาต และจัด
ฝกอบรม เพ่ือใหความรูแกเจาหนาที่ใน
การพิจารณาออกใบอนุญาต
- ตรวจรับสอบเอกสาร หลักฐาน ให
ถูกตองครบถวน

-การประชาสัมพันธคูมือ
ผานทางเว็บไซต อบต.
-จํานวนเรื่องรองเรียนเร่ือง
การขออนุญาตกอสราง
อาคาร














